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ملاحظة

يجب �أن يقر�أ هذا التقرير مع 

الملاحظة الختامية التي ت�شكل جزءاً 

من التقرير.

الزيادة الحالية فـي �أجور القطاع العام فـي المملكة العربية 

ال�سعودية هي الثانية خلال �سنتين فقط.

الدولة هي �أكبر الموظفين لل�سعوديين.

جراءات الجديدة �ستكلّف خزينة الدولة 66 مليار ريال �سعودي  الإ

)17.6 مليار دولار �أمريكي( على مدى ثلاث �سنوات.

خم فـي المملكة �سي�صل خلال 2010 �إلى %4.7. معدل الت�ضّ

زيادة المرتبات

�أعلنت المملكة العربية ال�سعودية عن ثاني زيادة فـي �أجور قطاعها العام خلال �سنتين. وكانت 

ولى )15%( قد �أقرت فـي 2005، بعد �أن ظلت المرتبات على حالها طيلة 20 �سنة.  الزيادة الأ

وهناك تقديرات ت�شير �إلى �أن زيادة عام 2005 هذه، �ستكلف خزينة الدولة 65 مليار ريال 

�سعودي )17.3 مليار دولار �أمريكي( بحلول �شهر �أكتوبر 2008.

خيرة فـي �أعقاب خطوات مماثلة قامت بها دول مجل�س التعاون  وقد جاءت هذه الخطوة الأ

خرى، فقد ارتفعت �أجور القطاع العام فـي البحرين وعمان بن�سبة 15% خلال  الخليجي الأ

مارات العربية المتحدة عن زيادة هائلة ت�صل �إلى ن�سبة 70%. وباتت  2007، بينما �أعلنت الإ

عباء حكومات دول المجل�س �أكثر ا�ستجابة للدعوات المطالبة بزيادة المرتبات لمواجهة الأ
 

المعي�شية المت�صاعدة.

الطعام و�إيجارات ال�سكن

ي نمو اقت�صادي، كالنمو ال�سريع الذي �شهدته المملكة العربية  خم هو ظاهرة ملازمة لأ الت�ضّ

خيرة، خ�صو�صاً فـي القطاع الخا�ص غير النفطي. فقد ارتفع معدل  ال�سعودية خلال ال�سنوات الأ

خم فـي 2007 لي�صل �إلى 4.1%، بعد �أن كان 2.2% فـي ال�سنة ال�سابقة؛ وفـي حين ظل  الت�ضّ

المعدل ي�سجل ارتفاعاً متوا�صلًا منذ خم�س �سنوات - من 0.2% فـي 2002 – ف�إن ت�أثيره
 

خيرة، خ�صو�صاً و�أن المعدل و�صل �إلى �أعلى  �سعار بات �أكثر و�ضوحاً خلال ال�شهور الأ على الأ

م�ستوياته م�سجلًا %4.1.
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ي�ضاف �إلى ذلك، �أن ال�سعوديين يتح�س�سون ب�سرعة للزيادات ال�سريعة 

�سعار، خ�صو�صاً و�أن �أ�سعار �أكثر �صنفين ينفق عليهما )الطعام  فـي الأ

و�إيجارات ال�سكن(، ما زالت توا�صل ارتفاعها ب�سرعة تفوق كثيراً �أ�سعار 

�سعار. ويبين م�ؤ�شر غلاء المعي�شة  خرى المدرجة فـي �سلة الأ �صناف الأ الأ

�أنّ �أ�سعار الطعام وال�شراب قد زادت بن�سبة 5.4% ما بين العامين 2005 

و2006، و�أنها وا�صلت ارتفاعها لت�سجل ن�سبة زيادة عالية و�صلت �إلى 

7.5% خلال ال�سنة التالية. ومعروف �أن ال�سعوديين يقبلون بكثرة على 

طعمة، مما يجعلهم يلحظون ب�سرعة �أي زيادة فـي �أ�سعارها. �شراء الأ

كما لاحظ النا�س ب�شكل م�شابه، الزيادات الهامّة التي طر�أت على 

�إيجارات ال�سكن، خ�صو�صاً و�أن �أكثر من ثلاثة �أرباع ال�شعب ال�سعودي 

ي�ست�أجرون بيوتهم، ناهيك عن العمال المغتربين الذين يعي�شون كلهم 

يجارات فـي  عملياً فـي م�ساكن م�ست�أجرة. وقد زادت، م�ساهمة رفع الإ

م�ؤ�شر غلاء المعي�شة بن�سبة �ضئيلة )0.1%( ما بين العامين 2001 

و2006؛ لكنها و�صلت �إلى ن�سبة 8.1% خلال ال�سنة الما�ضية فقط. ومعلوم 

�سعار هذا. جور لم يكن لها �أي دور مهم فـي ت�ضخم الأ �أن زيادة الأ

جراءات الجديدة الإ

�صدّق مجل�س الوزراء ال�سعودي فـي 28 يناير 2008 على عدد

من التو�صيات التي تقدمت بها اللجنة الا�ست�شارية لل��شؤون

على فـي المملكة. وقد  الاقت�صادية – التابعة للمجل�س الاقت�صادي الأ

�صدّق مجل�س الوزراء على 17 �إجراءً تهدف �إلى مكافحة �ضغوط الت�ضخم 

فـي الاقت�صاد ال�سعودي.

جراءات، زيادة �سنوية بن�سبة 5% على مرتبات موظفي  وتت�ضمن تلك الإ

الدولة والمتقاعدين من الوظائف الحكومية، وذلك كعلاوة ت�ضخم 

لمدة ثلاث �سنوات؛ وتخفي�ض بن�سبة 50% على الر�سوم الجمركية التي 

تفر�ضها الحكومة فـي الموانئ على واردات المملكة، لمدة ثلاث �سنوات 

�أي�ضاً؛ وتخفي�ض لمدة ثلاث �سنوات �أي�ضاً، بن�سبة 50% على ر�سوم 

�إ�صدار جوازات ال�سفر ورخ�ص القيادة ونقل ملكية ال�سيارات وتجديد 

قامة للعمّال المحليين. كما �أقرت زيادة بن�سبة 10% على  ت�أ�شيرات الإ

مخ�ص�صات ال�ضمان الاجتماعي، وذلك فـي �أعقاب زيادة �سابقة كانت 

ق�صى لمخ�ص�صات  قد �أقرت فـي 2005 و�أدت فـي حينه �إلى رفع الحد الأ

ال�ضمان الاجتماعي ال�سنوية للعائلات ال�سعودية بن�سبة 73%، لترتفع 

من 16,200ريال �سعودي )4,320 دولار �أمريكي( �إلى 28,000 ريال 

�سعودي )7,467 دولار �أمريكي(.

جراءات مجتمعة �ستكلّف خزينة الدولة  وح�سب تقديراتنا، ف�إن هذه الإ

ال�سعودية ما يقرب من 66 مليار ريال �سعودي )17.6 مليار دولار 

�أمريكي( خلال فترة الثلاث �سنوات المذكورة. ومن �أ�صل هذا المجموع، 

جور �ستكلف 60 مليار ريال �سعودي )16 مليار دولار  ف�إن زيادة الأ

�أمريكي(، بينما تبلغ تكاليف تخفي�ض الر�سوم الجمركية فـي الموانئ 

1.25 مليار ريال �سعودي )333 مليون دولار �أمريكي(. كما �أقر مجل�س 

الوزراء تخ�صي�ص مبلغ 10 مليار ريال �سعودي �أخرى )2.7 مليار دولار 

�أمريكي( لبناء وحدات �سكنية رخي�صة للفقراء.
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توجهات حكيمة

�ضافية لن تكون  هناك �سببان رئي�سيان يجعلانا نعتقد �أنّ التكاليف الإ

عبئاً ثقيلًا على خزينة الدولة.

ول، هو �أن المملكة العربية ال�سعودية ما زالت تتمتع بفائ�ض  ال�سبب الأ

مالي هائل فـي خزينتها – يقدر بـ 175مليار ريال �سعودي )47 مليار 

دولار �أمريكي( لعام 2008 – وهو ما يجعل من ال�سهل عليها �أن تدعم 

�أي نفقات �إ�ضافية فـي الميزانية. لكن �أي هبوط حاد فـي �أ�سعار النفط 

�سيكون بمثابة الخطر الوحيد على الخزينة على مدار ال�سنوات الثلاث 

�سعار  مر الذي �سيخالف توقّعاتنا للمنحى الم�ستقبلي لأ التالية – وهو الأ

النفط. ومعلوم �أن ميزانية المملكة للعام 2008 قد و�ضعت على �أ�سا�س 

�سعر 45 دولاراً �أمريكياً لبرميل النفط ال�سعودي )50 دولار �أمريكي 

لبرميل خام غرب تك�سا�س الو�سيط(. وفـي الوقت الذي نتوقع فيه 

ح�صول تراجع فـي �أ�سعار النفط خلال العام الحالي - خ�صو�صاً فـي 

الربع الثاني منه، ب�سبب التقلبات المو�سمية وتباط�ؤ الاقت�صاد العالمي – 

�ضرار بالاقت�صاد ال�سعودي. ف�إن هذا لن يكون له �أثر كبير من حيث الإ

وقد تهبط �أ�سعار النفط �إلى م�ستويات منخف�ضة ت�صل �إلى 75 دولاراً 

رتفاع مجدداً فـي  لبرميل خام غرب تك�سا�س الو�سيط، لكنها �ستعاود الإ

حال وقوع حادث �أو �أزمة جيو �سيا�سية معينة. وتوقعاتنا هي �أن يظل 

متو�سط �سعر خام غرب تك�سا�س الو�سيط بحدود 78 دولاراً للبرميل 

الواحد، مما �سيحقق �إيرادات للحكومة ال�سعودية ت�صل �إلى 715 مليار 

ريال �سعودي )190.6 مليار دولار �أمريكي( فـي 2008. وهناك تقديرات 

ت�شير �إلى �أن �إجمالي �إيرادات المملكة النفطية خلال 2008 �سي�صل 

�إلى 866 مليار ريال �سعودي )231 مليار دولار �أمريكي(. وفيما يخ�ص 

الم�ستقبل، ف�إننا لا نتوقّع �أن تهبط �أ�سعار النفط فـي 2009 �إلى ما دون

الـ 66 دولاراً للبرميل الواحد، مما يعك�س وجود طلب قوي وم�ستمر، 

مدادات وهام�ش �ضيق من الاحتياطيات. ونمو بطيء فـي معدل الإ

و�إذا �أخذنا كل ما قلناه بعين الاعتبار، ف�إننا نتوقّع �أن تحافظ المملكة 

على فائ�ض �صحي فـي ميزانيتها لب�ضع �سنوات قادمة. ورغم توقع 

هبوط فـي الناتج المحلي الإجمالي )نتيجة لا�ستمرار تو�سع الاقت�صاد(، 

حوال، متجاوزاً الـ 100 مليار ريال  ف�إن الفائ�ض �سيظل فـي كل الأ

�سعودي )26.67 مليار دولار �أمريكي(، �أقله حتى 2011، مما ي�ؤمن 

احتياطياً مالياً كافياً – رغم �أن النفقات الجارية فـي ميزانية 2008 

�ستفوق زيادة الـ 11% المتوقّعة، والتي قد ت�صل فـي الحقيقة �إلى %16.

جراءات الجديدة لي�ست دائمة، ويمكن وقف  ال�سبب الثاني، هو �أن الإ

العمل بها بمجرد انق�ضاء فترة الثلاث �سنوات - رغم �أن الا�ستياء 

الاجتماعي الحا�صل حينئذ، قد يجعل منها �إجراءات دائمة. وحتى فـي 

حال �أ�صبحت زيادة المرتبات �إجراءً دائماً بعد ثلاث �سنوات، وهو �أمر 

متوقع، ف�إن هذا الالتزام لن ي�شكل عبئاً كبيراً على خزينة الدولة.

جور،  مر من منظور مالي، ف�إن الزيادة الم�ضطردة للأ و�إذا �أخذنا الأ

نفاق العام  تعد ب�شكل عام توجهاً حكيماً، يتوافق بالكامل مع �سيا�سة الإ

جور والمرتبات  الر�شيدة للدولة. وعلينا �أن نبقي فـي اعتباراتنا �أنّ الأ
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ت�شكلان جزءاً كبيراً من بند النفقات الجارية فـي الميزانية. وحتى 

 خلال الفترات التي عانت المملكة فيها من عجز فـي ميزانيتها

جور والمرتبات ت�شكّل معظم النفقات  )1983 – 2000(، ظلت الأ

دنى. نفاق �إلى الحد الأ الجارية، رغم خف�ض الإ

مقارنات م�ضلّلة

جراءات التي اتخذها مجل�س الوزراء  �إن المقارنة العملية بين الإ

ال�سعودي وتلك التي تم تطبيقها م�ؤخراً فـي �أنحاء �أخرى من ال�شرق 

�سعار فـي اقت�صاداتها الخا�صة،  و�سط لغر�ض الحد من �ضغوط الأ الأ

تفتقر للدقة. فالاقت�صاد ال�سعودي �أكبر بكثير من �أي اقت�صاد �آخر 

فـي دول مجل�س التعاون الخليجي، �إذ �إنه ينتج ما يقرب من 51% من 

الناتج المحلي الإجمالي الكليّ لدول المجل�س. ويجب �أخذ عدة عوامل 

بعين الاعتبار عند مقارنة المملكة العربية ال�سعودية مع بقيّة دول مجل�س 

التعاون الخليجي، كحجم الاقت�صاد والاختلافات الديموغرافية وحجم 

القوى العاملة فـي القطاع العام. 

�إنّ تكاليف المعي�شة فـي دبي �أو �أبو ظبي، على �سبيل المثال، ما زالت �أعلى 

بكثير من الريا�ض �أو جدة. وطبقا لم�سح �أجرته م�ؤ�س�سة مير�سر فـي 

2007، حلت دبي فـي المرتبة الرابعة والثلاثين من بين �أكثر مدن العالم 

ربعين. بينما لم تدرج  غلاء، وحلت �أبو ظبي فـي المرتبة الخام�سة والأ

كثر غلاء فـي العالم. ي�ضاف  الريا�ض �أ�صلًا على قائمة المدن الـ 75 الأ

مارات العربية المتحدة، كان  �إلى ذلك �أن معدل الت�ضخم فـي قطر والإ

يزيد عن ع�شرة بالمائة طيلة ال�سنتين الما�ضيتين؛ فـي حين وا�صلت 

�إيجارات الم�ساكن ارتفاعها �سنة بعد �سنة لتتجاوز ن�سبة الـ 20% فـي 

مارات العربية المتحدة، ون�سبة الـ 100% فـي قطر خلال  عمان والإ

ال�سنتين الما�ضيتين تحديداً. وعلى النقي�ض من ذلك، كانت الزيادة التي 

�شهدتها المملكة العربية ال�سعودية معتدلة ن�سبياً.

وهناك تقديرات ت�شير �إلى �أن زيادة �أجور موظفي القطاع العام بن�سبة 

مارات العربية المتحدة، �ستكلّف خزينة الدولة ما يقرب  70% فـي الإ

من 13 مليار ريال �سعودي )3.5 مليار دولار �أمريكي(، بينما �ستكلف 

زيادة بنف�س الن�سبة، خزينة الدولة ال�سعودية ما يقرب من 133 مليار 

ريال �سعودي )35.5 مليار دولار �أمريكي(، �أي ما يزيد بقليل عن مجموع 

مارات العربية المتحدة لعام 2006. نفقات ميزانية الإ

ال�سيطرة على �ضغوط الت�ضخم

نّ �إجراء زيادة المرتبات الذي تم �إقراره فـي المملكة 
نحن نعتقد ب�أ

العربية ال�سعودية – زيادة �سنوية بن�سبة 5% - لن ي�ؤدّي �إلى �أيّ �ضغوط 

ت�ضخّمية هامّة فـي 2008. فالزيادة ال�سنوية فـي 2008 لن تتجاوز ن�سبة 

2.3% من موجودات المملكة النقدية، لذا �سيكون ت�أثيرها على نمو 

دارة المالية الحكيمة لا تدعم  الوفرة النقدية عند حدوده الدنيا. فالإ

زيادة المرتبات بن�سبة تفوق معدل الت�ضخم - خ�صو�صاً �أثناء فترات 

خم المت�صاعد، كما هو حا�صل حالياً فـي المملكة. �إذ �إن ا�ستمرار  الت�ضّ

الزيادة فـي �أجور القطاع العام يحمل فـي طياته مخاطر توجه الكثير 

من المواطنين ال�سعوديين نحو الوظائف الحكومية. ويجب �أن تكون 

الزيادة فـي �أعداد موظفي القطاع العام، متبوعة بزيادة مماثلة فـي 
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نتاج، وهو �أمر لي�س بال�سهل تحقيقه تحت �أي ظرف  معدل الإ

من الظروف.

ي�ضاف �إلى ذلك �أن مرتبات موظفي القطاع العام، تعد فـي �أغلب 

ن�شطة الاقت�صادية، مزوّدة القطاع الخا�ص  حيان م�ؤ�شراً على بقيّة الأ الأ

بمقيا�س يتم العمل به. لكن المدى الذي �ست�ؤثر فيه زيادات الحكومة 

على مرتبات القطاع الخا�ص، يعتمد جزئياً، على درجة اعتماد القطاع 

الخا�ص على العمال المغتربين. وكون الغالبية العظمى من القوة العاملة 

فـي القطاع الخا�ص فـي المملكة هي من العمال المغتربين، ف�إن التـ�أثير 

�سيقع حتماً. فالعمال المحليون يمتلكون قدرة تفوق قدرة المغتربين على 

الم�ساومة فـي �سوق العمالة، مما ي�ؤدي �إلى زيادة فـي المرتبات. ولا بد �أن 

ت�أثير ذلك �سيكون �أعظم بكثير فـي دول كعمان والبحرين، حيث ي�شكل 

المواطنون ن�سبة عالية جداً من قوتها العاملة.

وهناك تقارب كبير بين زيادة الـ 5%، التي بد�أ تطبيقها منذ مطلع 

ولى التي بد�أت فـي 1 محرم )10 يناير 2008(،  ال�سنة الهجرية الأ

جور �ستزيد من معدل الا�ستهلاك،  ومعدل الت�ضخم الحالي. فزيادة الأ

وتظهر �إح�صائيات مقارنة تغطي كافة �أرجاء المملكة، �أن زيادة المرتبات 

خم، �ست�ؤدي  بن�سبة تفوق معدلات الت�ضخم، فـي �أوقات ت�صاعد الت�ضّ

�إلى مزيد من الت�ضخم. وفـي حين كان عامة النا�س فـي المملكة ي�أملون 

ب�إقرار زيادة فـي �أجور القطاع العام بن�سبة �أعلى، ف�إن مثل هذه الخطوة 

�ستكون متناق�ضة مع محاولات كبح جماح الت�ضخم بالطرق ال�صحيحة.

 �إننا نتوقع �أن يرتفع معدل الت�ضخم فـي المملكة العربية ال�سعودية

لي�صل �إلى 5% فـي 2008، لكنه �سيبد�أ فـي الهبوط فـي 2009 و2010 

نتيجة لحل مع�ضلة العر�ض والطلب، ف�ستتراجع �أ�سعار المواد الغذائية 

 باعتدال وتقل م�ضاربات مبيعات الجملة/ التجزئة. وعلى الرغم من

�أن زيادات �أجور القطاع العام �ستتجاوز معدلات الت�ضخم البالغة %4.7 

�سعار لن  جمالية على الأ فـي 2009 و4.3% فـي 2010، ف�إن ال�ضغوط الإ

تدفع معدلات الت�ضخم �إلى م�ستويات تتجاوز المعدل المتوقّع فـي 2008. 

�إلا �أننا نتوقع �أن ت�ساهم �إيجارات ال�سكن ب�شكل كبير فـي زيادة معدل 

الت�ضخّم خلال ال�سنوات القادمة، فـي وقت �سيظل الح�صول فيه على 

م�سكن رخي�ص �أمراً نادر الحدوث. وربما ت�ؤدي زيادة �أجور القطاع 

ن�شطة الاقت�صادية، مما  العام �إلى »توزيع« �آثار الت�ضخم عل كافة الأ

ي�ساعد على احتوائها.

وفـي حال ظلت المرتبات عند م�ستويات تتجاوز معدل الت�ضخم، ف�سيتم 

ا�ستعادة القوة ال�شرائية طالما �أن زيادة �أجور القطاع العام تفوق معدل 

حوال، ف�إن زمن اقت�صاد �سعودي من دون ت�ضخم  الت�ضخم. وفـي كل الأ

قد ذهب �إلى غير رجعة.

تفا�صيل �إجراءات مجل�س الوزراء 

ال�سعودي 

على مرتبات  �ستعمد الحكومة �إلى زيادة �سنوية بن�سبة %5 

موظفي الدولة والمتقاعدين من الوظائف الحكومية وذلك كـ 

»علاوة غلاء معي�شة« لمدة ثلاث �سنوات.

ورغم �أن كثيراً من النا�س فهموا فـي البداية �أن الزيادة �ستكون زيادة 

ب�سيطة بن�سبة 5%، �إلا �أن العلاوة هي فـي الحقيقة زيادة �سنوية مركبة 

بن�سبة 5% على مر ال�سنوات الثلاث التالية. وبذلك تكون زيادة ال�سنة 

ولى 5% بال�ضبط، تليها زيادات فـي ال�سنتين الثانية والثالثة، هي على  الأ

�صلي. هذا يعني �أن مرتبات  التوالي 10.25% و15.76% على المرتب الأ

القطاع العام �ستكون قد زادت، بحلول الـ2010، بن�سبة تقارب الـ %16 

جراء يظل بالطبع، �إجراءً م�ؤقتاً يمكن للحكومة  عملياً. لكن هذا الإ

�أن توقف العمل به بمجرد انق�ضاء الثلاث �سنوات؛ وفـي نف�س الوقت، 

ولئك الذين يلتحقون  �ص لأ ف�إن نوع »علاوة غلاء المعي�شة« التي �ستخ�صّ

بوظائف القطاع العام حديثاً، �سواء فـي 2009 �أو فـي 2010 لي�ست 

وا�ضحة تماماً.

وفـي �أعقاب الإعلان عن تلك الزيادة فـي المملكة العربية ال�سعودية، 

مارات  جرت مقارنات �سريعة لها مع زيادة الـ 70% التي �أقرتها الإ

العربية المتحدة فـي نوفمبر 2007 على مرتبات موظفي الدولة. لكن 
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مارات العربية المتحدة، هي مرة �أخرى م�ضلّلة جداً.  المقارنة مع الإ

مارات العربية المتحدة ت�ستخدم ما يقرب من 283,000  فحكومة الإ

موظف حكومي )�إح�صائيات 2006( من �أ�صل �إجمالي القوة العاملة 

فـي البلاد والتي ي�صل عددها �إلى 2.8 مليون موظف فـي كلّ القطاعات 

الاقت�صادية. �أما الحكومة ال�سعودية، ف�إنها ت�ستخدم حوالي 1.8 مليون 

موظف – �أي ما يقرب من 25% من �إجمالي القوة العاملة فـي البلاد. 

هم من كل ذلك، هو �أن 96% من القوة العاملة فـي القطاع العام  والأ

بحاث،  هم من المواطنين ال�سعوديين. وطبقاً لبيانات مركز الخليج للأ

ف�إن وزارة الداخلية ال�سعودية ت�ستخدم وحدها، ما يقرب من 500,000 

منية. ق�سام الأ �سعودي فـي مختلف الأ

جور تقرها المملكة العربية ال�سعودية ب�شكل م�شابه  �إن �أي زيادة فـي الأ

مارات العربية المتحدة، �سيكون لها ت�أثير هام على  لما يتم �إقراره فـي الإ

الاقت�صاد ككل، وعلى الت�ضخم ب�شكل خا�ص. ي�ضاف �إلى ذلك �أن �أي 

زيادة فـي المرتبات تفوق معدل الت�ضخم، �سيكون لها ت�أثير قوي على 

نفاق، خ�صو�صاً و�أن ال�سعوديين ي�شكلون 96% من موظفي  حجم الإ

القطاع العام، ويميلون بطبعهم �إلى ال�صرف �أكثر من التوفير - 

على العك�س من العمال المغتربين الذين يوفرون جزءاً من مرتباتهم 

م. ويحولونها �إلى �أوطانهم الأ

�ستقوم الحكومة ولمدة ثلاث �سنوات، ب�إعفاء الواردات 

ال�سعودية من 50% من الر�سوم الجمركية المفرو�ضة عليها 

فـي الموانئ.

ت�شير تقديراتنا �إلى �أن الدولة �ستتحمّل تكاليف ت�صل �إلى 1.25 مليار 

ريال �سعودي )333 مليون دولار �أمريكي( بدل ر�سوم الموانئ الجمركية 

التي �ستلغيها على مدى ثلاث �سنوات. ورغم �أنّنا بحاجة لملاحظة 

ما يمكن �أن يحدثه هذا التخفي�ض على الواردات ال�سعودية، ف�إننا لا 

نتوقع �أن يكون له �أي ت�أثير هام. كما �أن القرار لا ي�شمل ال�ضريبة على 

الواردات، التي �ستظل بعيدة عن �أي ت�أثير. وت�شير تقديراتنا �إلى �أن 

ال�ضرائب على الواردات �ست�صل فـي 2008 �إلى 12.8 مليار ريال �سعودي 

)3.41 مليار دولار �أمريكي(، وهو ما يتوافق مع الزيادة الم�ستمرة فـي 

حجم ال�سلع الم�ستوردة.

الحكومة �ستزيد �إعانات ال�ضمان الاجتماعي بن�سبة %10.

يبلغ المجموع ال�سنوي لما تدفعه الدولة من مخ�ص�صات لل�ضمان 

الاجتماعي، 830 مليون ريال �سعودي )221 مليون دولار �أمريكي(، 

ي�ستفـيد منها حالياً حوالي 600,000 �سعودي. وبالرجوع �إلى �إح�صائيات 

2005، ف�إن ما يقرب من 80% منهم ي�ستلمون �إعانات قليلة. كما �أن 

الطلاب والمكفوفـين و�أولئك المت�ضررين من �أحوال الطق�س ال�سيئة 

وعوائل بع�ض ال�سجناء، ي�ستلمون �إعانات حكومية �أي�ضاً.

�ستتحمل الحكومة، لفترة ثلاث �سنوات 50% من ر�سوم �إ�صدار 

جوازات ال�سفر ورخ�ص القيادة ور�سوم نقل الملكية، وتجديد 

قامة للعمال المحليين. ت�أ�شيرات لاإ

جراءات بت�أييد ال�سعوديين، والهدف منها خف�ض  تحظى هذه الإ
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ال�ضرائب غير المبا�شرة. وقد ظل المواطنون ي�شتكون على مرّ ال�سنين، 

من �أن ال�ضرائب غير المبا�شرة – كالر�سوم التي تدفع للدولة – ت�شهد 

ارتفاعاً ملحوظاً. و�سيتم خف�ض ر�سوم �إ�صدار جواز �سفر جديد )300 

ريال �سعودي(، ور�سوم نقل ملكية ال�سيارة )150 ريال �سعودي(، 

قامة للعامل المحلي )600 ريال �سعودي( �إلى  ور�سوم تجديد ت�أ�شيرة الإ

مر بالن�سبة لر�سوم تجديد رخ�صة ال�سيارة )300  الن�صف – وكذلك الأ

ريال �سعودي(، ور�سوم رخ�صة �سيارة �أجرة )400 ريال �سعودي(، 

ور�سوم رخ�صة �شاحنة �صغيرة )750 ريال �سعودي(، ور�سوم رخ�صة 

�شاحنة كبرة )1,100 ريال �سعودي (. ويتم �إ�صدار جوازات ال�سفر 

قامة  عادة ب�صلاحية خم�س �سنوات، بينما يتعين تمديد ت�أ�شيرات الإ

للموظّفـين المحليين كلّ �سنة. وقد بلغ عدد ال�سيارات والعربات الم�سجلة 

فـي المملكة العربية ال�سعودية حتى 2005، 13.4 مليون �سيارة وعربة.

ل الحكومة ببناء الم�ساكن ال�شعبية، بميزانية مر�صودة  �ستُعجِّ

ت�صل �إلى 10 مليارات ريال �سعودي )2.66 مليار دولار 

�ضافة �إلى التخ�صي�صات ال�سنوية الحالية لهذه  �أمريكي(، بالإ

الم�ساكن.

تثير حالة �سوق الم�ساكن قلقاً م�ستمراً. ورغم �أن بناء الم�ساكن ال�شعبية 

له �أولوية عالية، �إلا �أن ال�سوق ت�شهد نق�صاً حاداً فـي �أعداد الم�ساكن 

الجاهزة، ولهذا يظل الطلب عليها عالياً- وتعاني الريا�ض وحدها من 

نق�ص ي�صل �إلى �أكثر من 350,000 وحدة �سكنية فـي 2008. كما �أن 

يجارات تثير قلقاً �أي�ضاً، خ�صو�صاً و�أن الغالبية العظمى من  زيادة الإ

ال�سعوديين لا يمتلكون م�ساكنهم الخا�صة.

وطبقاً لإح�صائيات وزارة الاقت�صاد والتخطيط، ف�إن ملكية البيوت 

تدنت خلال ال�سنوات الخم�س الممتدة �إلى 2005، من 65% �إلى %55، 

نتيجة للنق�ص الحا�صل فـي عمليات تمويل العقارات وعدم وجود قرو�ض 

كافـية من قبل �صندوق تطوير العقارات لتلبية الطلب المتزايد عليها. 

ي�ضاف �إلى ذلك، �أننا نعتقد �أنّ ملكية البيوت ظلت توا�صل هبوطها 

فـي المملكة منذ 2005. وت�صل فترة ت�سديد قر�ض من �صندوق تطوير 

العقارات حالياً �إلى 13 �سنة تقريباً. و�سي�ؤدي تطبيق قانون الرهن 

العقاري �إلى �إعطاء دفع كبير لملكية البيوت، طالما �أن البنوك والم�ؤ�س�سات 

خرى �ستزيد من ائتماناتها ال�سكنية. ونتوقع �ألا يتجاوز �إجمالي  المالية الأ

حجم الائتمانات ال�سكنية البارزة للبنوك مبلغ 6.5 مليار ريال �سعودي 

)1.73 مليار دولار �أمريكي( فـي 2008.

كما ت�شير الوزارة �أي�ضاً �إلى �أن الن�سبة المئوية للم�ساكن غير الم�شغولة 

تتراوح ما بين 12% و15% من �إجمالي �سوق الم�ساكن. وهو م�ؤ�شر 

على �أن �أ�سعار البيوت �سترتفع متجاوزة القوة ال�شرائية لدى �شريحة 

كبيرة من ال�سكان المحليين، وعلى �أن تلك البيوت �ستظل فارغة نتيجة 

للم�ضاربات عليها.

را�ضي خلال ال�سنتين  ونحن لا نعتقد ب�أنّ الت�ضخم الهائل فـي �أ�سعار الأ

الما�ضيتين هو ظاهرة �صحّية، ونحن نرى �أن عدم التوازن هذا يزيد من 

مور ومن ال�صعوبات التي تواجه ال�سعوديين الذين يطمحون  تعقيد الأ

الى تملك بيوتهم الخا�صة.

مخت�صر

�سكان  ن�شاء هيئة الإ ت�ضمنت تو�صيات اللجنة الا�ست�شارية �أي�ضاً دعوة لإ

الوطنية، وهي هيئة تم ت�أ�سي�سها فـي الحقيقة فـي 2007، للدفع بعملية 

بناء م�ساكن رخي�صة لذوي الدخل المنخف�ض. لكن تطبيق قانون الرهن 

همية، تج�سدت فـي دعوة  العقاري الجديد �سيحظى بقدر �أكبر من الأ

مجل�س الوزراء �إلى �إقراره ب�سرعة )ما زال القانون بالانتظار(.

ي�ضاف �إلى ذلك، �أنه كانت هناك دعوة لت�سهيل �إجراءات الا�ستخدام، 

بما لا يتعار�ض وتوجهات ال�سعودة التي تفر�ض قيوداً كثيرة على زيادات 

�أجور عمال القطاع الخا�ص المهرة. و�إننا بانتظار وجود ثغرة فـي 

القوانين ي�ستطيع القطاع الخا�ص من خلالها ممار�سة ن�شاطه، مع 

يدي العاملة المحلية الماهرة  خذ بعين الاعتبار وجود نق�ص فـي الأ الأ

جور الذي بات وا�ضحاً بين ال�سعوديين الم�ؤهّلين.  والم�ؤهلة، وت�ضخم الأ

لهذا، يظل تحديد وتوظيف الم�ستخدمين المغتربين الم�ؤهلين فـي ظل حالة 

الانتعا�ش التي ت�شهدها دول مجل�س التعاون الخليجي، يظل واحداً من 

التحديات الكبيرة التي تواجه تلك الدول.

هناك تو�صية �أخرى تهدف لتعزيز حمى المناف�سة وحماية الم�ستهلكين 

من الممار�سات الجائرة، مع تعليمات لوزارة الثقافة والإعلام لتنظيم 

حملات �إعلامية �أف�ضل للم�ستهلكين.

جراءات الخا�صة  �أخيراً، اقترحت اللجنة عملية مراجعة م�ستمرة للإ

دوية. و�ستقوم وزارة ال�صحة فـي �شهر فبراير  بت�سعير وت�سجيل الأ

�سعار  2008، ب�أول مراجعة دورية - كلّ �شهرين �أو ثلاثة �شهور – لأ

دوية، الم�ستوردة منها �أو الم�صنّعة محلياً. الأ



بحث

تقارير �ساب

فبراير 2008

ملاحظة 

 

عد هذا التقرير بغر�ض العلم والاطلاع فقط، وتم الح�صول على المعلومات الواردة فـيه من م�صادر خارجية يعتقد �ساب ب�أنها موثوق بها، �إلا �أنّه 
لقد �أُ

راء الواردة فيه تخ�ضع للتغيير من دون �إ�شعار م�سبق، ولا يتحمل �ساب �أيّة م�س�ؤولية عن المعلومات الواردة فـي  لا ي�ضمن دقتها �أو �صحتها. كما �أنّ الآ

هذا التقرير.

ويحتوي التقرير على معلومات عامّة فقط. ويجب �ألا تُف�سّر على �أنها عر�ض لبيع �أو �شراء �أو اكتتاب فـي �أيّة ا�ستثمارات. كما �أنّ التقرير عند �إعداده 

يّ �شخ�ص كان. وبناء عليه يجب على م�ستلمي التقرير  ة لأ هداف الا�ستثماريّة المحددة والو�ضع ال�شخ�صي والاحتياجات الخا�صّ لم ي�أخذ فـي الاعتبار الأ

عدم الاعتماد عليه كن�صيحة ا�ستثمارية.

�شكال عن �أيّ نوع من الخ�سائر  هذا، ولن يكون �ساب �أو مكاتبه �أو ال�شركات التابعة له �أو �أيّ من مديريه �أو م�س�ؤوليه �أو موظفيه م�س�ؤولًا ب�أي �شكل من الأ

�ضرار، التي قد يتم تكبُّدها كنتيجة للمعلومات الواردة فـي هذا التقرير. �أو الأ
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